RESOLUCION REGISTRADA

Provincia de Tierra del Fuego, Antartida
e Islas dei Aildniico Sur

THIRUNALEE GUENSAS BETIERRS DKL HUEDE
Repiiblica Argentina £IS1AS BELATIANTIEN SN0

“2016 - Afio del Bicentenario de la Declaracién de la Independencia Nacional”

Ushuaia, ) 9 AGQ 2016

VISTO: El expediente de la Caja Previsional para el Personal
Policial y Penitenciario Provincial, y Compensadora para el Personal Policial del
Ex Territorio de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur N° 18/2016
C.R.P.T.D.F, caratulado “S/ PLUS RESPONSABILIDAD FUNCIONAL -
GASTOS DE REPRESENTACION Y VIATICOS DIRECTORES
C.R.PT.E”y;

CONSIDERANDO:

Que se iniciaron las actuaciones del corresponde mediante la
incorporacién de copia del Acta N° 128, conforme lo ordenado a fs. 1 por el
Presidente de la Caja Previsional para el Personal Policial y Penitenciario
Provincial, y Compensadora para el Personal Policial del ex Territorio del Tierra
del Fuego, Antértida e Islas del Atlantico Sur (en adelante “LA CAJA”), Crio.
Mayor (R) Dardo E. ESTEFO.

Que conforme el acta de mencion, suscripta con fecha 4 de febrero
de 2015, entre otras cuestiones, el Directorio de LA CAJA resolvio en forma
unanime: “... evaluar la factibilidad de implementar un Plus — No Remunerativo
— el cual consistird en un equivalente porcentual sobre la Jerarquia de

omisario General en actividad con 25 afios de antigiiedad, monto éste que
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percibird cada miembro; ddndose inicio a un expediente de estilo, con

intervencion de las Areas Contable y Juridica de este organismo...”.

Que a fs. 8 del expediente del VISTO, consta glosada copia del
Dictamen N° 295/2015 — G.A.J.C.R.P.T.F.,, emanado de la Gerencia de Asuntos
Juridicos del Ente, suscripto por el Dr. Juan Manuel TROITINO, quien se
manifesté en orden a la factibilidad del otorgamiento del “plus” bajo andlisis. La
linea argumental en que fundamenta su postura, se apoya en las siguientes

cuestiones:

*La necesidad de otorgar un “plus” deviene de la modificacién del
articulo 10 de la Ley provincial N° 834, mediante la Ley provincial N° 1019.

*Que oportunamente se opiné en relacién a la necesidad de vetar
parcialmente dicha modificacién mediante Dictamen de su autoria N° 280/2015 —
G.A.JJ.CR.PTF, el que da por reproducido en esta oportunidad y solicita su
agregacion.

*Que como consecuencia de la modificacién apuntada se ha
generado un “(...) vacio en materia de la responsabilidad establecida en el
articulo 16° de la Ley Pcial. N° 834, en aquéllos Directores que no hagan uso de
la opcion; de igual manera que sucede con relacién a los gastos de
representacion y vidticos; es decir no estdn contemplados estos items (...)”.

*La funci6n de los Directores “(...) conlleva tiempo, dedicacion,
responsabilidad y hasta el patrimonio de quien lo ejerce; asi lo establece el
articulo 16 de la Ley Provincial N° 834 (...)”.

*De no otorgarse el “plus” no se estarfa remunerando tal
responsabilidad. Dice en tal sentido: “(...) si se desempefia un trabajo que genera
responsabilidades en funcién de esas tareas, es I6gico y ajustado a derecho que

sea remunerado. No existe funcionario publico alguno que no perciba
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emolumentos por su funcién como tal (...); y agrega que:“ (...) La creacion de
un plus que no es remunerativo y que cubre ciertas contingencias
(responsabilidad funcional, gastos de representacion y vidticos), es esencial para
el normal funcionamiento del Directorio; de otra manera no es coherente
desarrollar un trabajo con sus responsabilidades si no es debida y justamente
remunerado (...)".

* Fundamenta la potestad del Directorio para el otorgamiento del
“plus”, en el articulo 13 de la Ley provincial N° 834, cuando en su enunciado
habla de amplias facultades de administraciéh y disposicion y especificamente en
su inciso j), al establecer la facultad de realizar toda otra actividad que resulte
necesaria para el mejor cumplimiento de sus funciones.

*Entiende que en caso de que se apruebe su creacion, debera tenerse
en cuenta “(...) la retroactividad del mismo al mes de enero, momento a partir
del cual entré en vigencia dicha Ley. De la misma forma, éste plus tendria
vigencia solo hasta lograr se modifique esa Ley, en pos de suplir las falencias de
ella...”.

Concluye el dictamen indicando: “(...) entiendo favorable la
creacién e implementacién de un plus en dinero, de cardcter no remunerativo,
equivalente a un determinado porcentaje de lo que percibe un Comisario
General en actividad y con veinticinco afios de servicio; para que sea percibido
por los Directores de ésta Caja Previsional — que no hagan uso de la opcion
prevista en la Ley Pcial. N° 1019 — en concepto por la responsabilidad funcional
que ejercen, los gastos de representacién y vidticos que deben satisfacer (...)”.
Que a fs. 9 mediante Dictamen N° 319/2015-G.A.J.C.R.P.T.F. donde

ratifica lo manifestado en anterior dictamen y efectia una aclaracion en relacion
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al item Responsabilidad Funcional. Dice al respecto: “(...) los Directores que si
se acogen al sistema de cobro de remuneraciones establecido en la Ley Pcial.
N° 1019, estarian percibiendo remuneraciones por responsabilidad;
generdndose asi una situacion irregular toda vez que las remuneraciones
establecidas en la nueva ley contemplan las responsabilidades funcionales del
Director que opte por ese sistema”.

Que el Servicio Juridico del Ente concluyé que: “(...) Por lo
expuesto y aclarado, entiendo favorable la creacion e implementacion de un plus
en dinero, de cardcter no remunerativo, equivalente a un determinado porcentaje
de lo que percibe un Comisario General en actividad y con veinticinco afios de
servicio; para que sea percibido por todos los Directores de ésta Caja
Previsional en concepto de gastos de representacion y vidticos que deben
satisfacer (...)”.

Que en virtud de ello, con fecha 16 de abril de 2015 se dictd la
Resolucién N° 213/2015-C.R.P.T.F.,, por la cual el Directorio resolvié:“...
ESTABLECER el plus mensual, consecutivo e idéntico porcentaje, no
remunerativo del sesenta por ciento (60%) del haber neto que perciba un
Comisario General en actividad y con veinticinco (25) afios de servicios, en
concepto de gastos de representacion y vidticos para todos los Directores de ésta
Caja Previsional, ello por los motivos expuestos en los considerandos...”.

Que a fs. 64/66 el Auditor Interno de la C.R.P.T.F. C.P.N. Cruz F.
MARTIN en su Informe de Auditoria Interna N° 13/16 di6 intervencién a este
Tribunal de Cuentas a fines de que se manifieste sobre “Ig procedencia o no de

la liquidacién” del “Plus” aprobado por Resolucién N° 213/2015 C.R.P.T.F.

Que a fs. 81/83 corre glosado Informe Contable N° 188/16 Letra:
T.C.P- C.R.PT.D.F. suscripto por el Auditor Fiscal, C.P. Facundo PALOPOLL,
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quien al Punto IV- Consulta a la Secretaria Legal de dicho informe, consideré

efectuar consulta a la Secretarfa Legal de este Tribunal de Cuentas en los
siguientes términos: “... determinar la procedencia o no de la liquidacion
'S/PLUS RESPONSABILIDAD FUNCIONAL —  GASTOS DE
REPRESENTACION Y VIATICOS DIRECTORES C.R.P.T.D.F." (el subrayado me
pertenece), atento que el articulo 10 de la Ley Provincial N° 1019 (vigente),
establece que la remuneracién asignada a los sefiores Directores serd
equivalente al cargo de Secretario de Estado para el Presidente y el de
Subsecretario de Estado para el resto de los Directores, o bien pueden optar por
continuar cobrando su remuneracién en condicién de personal activo o
beneficiario en el caso que corresponda, nb previéndose, en ninguno de los

casos la existencia de Plus por responsabilidad alguna...”.

Que a fs. 117/124 consta Informe Legal N° 127/2016 Letra: T.C.P.
C.A. suscripto por la Dra. Patricia BERTOLIN, quien concluye que: “..
habiendo analizado la normativa existente, y en concordancia con las
conclusiones arribadas en el Informe de Auditoria Interna N° 13/16 (fs. 64/66),
resulta improcedente la liquidacion “S/PLUS RESPONSABILIDAD
FUNCIONAL — GASTOS DE REPRESENTACION Y VIATICOS DIRECTORES
C.R.PT.D.E.”, y hasta tanto ésta no se modifique, se debe objetar la continuidad

de su percepcion. (Resaltado propio).

Que en relacién a los pagos efectuados, resulta de aplicacion la
doctrina de los alcances del dictamen juridico en la actuacién volitiva, del
drgano decisor, la que ya fuera resefiada en el acdpite anterior y a la cual me
remito “brevitatis causae”; de igual manera para los pagos futuros, pero en este

caso a diferencia del anterior, en caso de que se sigan generando, serdn

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur sony serdn Argentinas”



exclusiva responsabilidad del organo decisor, debiendo atenerse a las

consecuencias que surjan de su obrar ...”. (Resaltado propio).

Que en relacion a ello, el Dr. Rodolfo BARRA expresa lo siguiente:
“(...) Es entonces el conocimiento aportado por el dictamen, aceptado como
correcto y de incidencia causal, el que influye sobre la voluntad del decisor en
directa proporcion a la incidencia del objeto del dictamen sobre el objeto o
contenido del acto. ... el dictamen, al no ser vinculante,... no puede tener el
efecto de excluir absolutamente la responsabilidad de aquella, a su vez, sobre el
contenido del acto decisorio... Pero aun asi, la medida de esa responsabilidad
deberd ser valorada conforme a la incidencia que el dictamen ha debido tener,
segun su especificidad, sobre la voluntad del decisor. Supongamos un dictamen
juridico dirigido, por el servicio juridico pertinente, a un érgano a cargo de una
persona fisica que no es abogado, dictamen en el que se afirma que, en el caso,
es posible realizar, por ejemplo, el contrato en cuestién por el procedimiento
simplificado de la contratacién directa sin necesidad de recurrir a la licitacién
publica o privada. Este procedimiento contractual -que es el seguido finalmente
por el decisor -es considerado luego -por ejemplo, por sentencia judicial firme,
como consecuencia de una accién iniciada por un tercero en aptitud de ofertar y
competir — violatorio de la ley , por no darse en el caso las causales que
autorizan emplear la via de la contratacién directa. Seria verdaderamente
irrazonable -y lo juridico es, o debe ser, un producto de la razén- como también
absolutamente injusto pretender que el decisor asuma en tales condiciones
cualquier tipo de responsabilidad, lo que no excluye, por supuesto, la invalidez
del acto decisorio y la imputabilidad y responsabilidad de la persona juridica a
la que pertenece el decisor ... Por eso el mero error, de derecho o de apreciacion

de los hechos, no puede dar lugar a responsabilidad alguna -con excepcién de la
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politica, si el cargo es de esta naturaleza -salvo cuando exista de por medio
dolo o una negligencid inexcusable, las que deberdn ser razonablemente
apreciadas de acuerdo con las circunstancias del caso y el aporte de pruebas
producidas, siempre con una interpretacion en favor del funcionario cuestionado
(...)”. Barra, Rodolfo C. Tratado de derecho administrativo- 1° ed. Buenos Aires:
Abaco de Rodolfo Depalma, 2006. p. 806/809. (El resaltado es propio). De su
doctrina puede advertirse que al momento de valorar la responsabilidad de los
funcionarios cuestionados, la buena o mala fe en el obrar se convierte en el
elemento esencial de analisis.

Que luego de evacuada la consulta desde la Secretaria Legal, el
Auditor Fiscal Subrogante C.P. Facundo PALOPOLI emiti6 el Informe Contable
N° 303/16 Letra; T.C.P. - Deleg. C.R.P.T.D.F. en el que concluyé que “.. se
desprende que la forma de remunerar a los Directores en base a la Resolucion
N° 213/15, no es la recetada por el Art. 10 de la Ley 1019, y que de existir un
presunto perjuicio fiscal surgiria de la confrontacion de los pagos efectuados en
concepto de retiro de los Sres. Directores desde 16/01/15, fecha en que se dicté
la mencionada Resolucién, a mayo 2016, fecha en que se realizo la liquidacion
del Plus por Responsabilidad Funcional del Directorio. De haber continuado
percibiendo el retiro previsto por la Ley 834, Art. 1° inc. a), b)y ¢), y a su vez de
forma simultdnea, éste Plus por Responsabilidad F uncional, se habria incurrido
en un cobro indebido, por cuanto no hay una ley que lo ampare...”; términos,
que fueron compartidos por el Auditor Fiscal a cargo de la Secretaria Contable de
este Tribunal de Cuentas en el Informe Contable N° 322/16 Letra T.C.P. - S.C.

Que no obstante lo sefialado en los Informes Contables, este

Tribunal comparte y hace propios los términos de la letrada dictaminante Dra.
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Patricia BERTOLIN en el Informe Legal precitado, entendiendo que el Organo
Decisor de la Entidad Autdrquica en cuestién, previo a la aprobacion de la
implementacién del “Plus”, solicité dos (2) dictimenes a su Servicio Juridico
permanente y luego, en cumplimiento de las prescripciones de la Ley provincial
N° 50, remiti6 las actuaciones a este Organismo para el correspondiente Control
Posterior, concluyendo en definitiva en que, al emitirse la Resolucién N° 213/15
no ha existido mala fe en el accionar del Directorio de la Caja Previsional para el
Personal Policial y Penitenciario Provincial y Compensadora para el Personal
Policial del Ex Territorio de Tierra del Fuego, Antértida e Islas del Atlantico Sur,
y por lo tanto, no se ha configurado perjuicio fiscal por los pagos efectuados
desde el mes de enero de 2015 hasta mayo de 2016 fecha en que se aboné6 por

ultima vez el Plus por Responsabilidad Funcional.

Que sin perjuicio de ello, se torna procedente hacer saber al Auditor
Interno de la C.R.P.T.F. C.P.N. (Of. Insp) Cruz F. MARTIN -y por su intermedio
al Directorio de dicha Entidad Autarquica- de la improcedencia de la liquidacién
del “Plus por responsabilidad funcional — Gastos de Representacion y Vidticos
Directores C.R.P.T.F.”.

Que asimismo, corresponde intimar al Directorio de la C.R.PTF. a
que una vez notificada la presente, de forma inmediata instruya al drea de haberes
de dicha entidad a fin de que en el futuro proceda a practicar las liquidaciones de
haberes conforme el marco normativo vigente (Art. 10 de la Ley provincial
N° 1019).

Que finalmente, corresponde efectuar un seguimiento de lo
dispuesto ut supra, a fines de corroborar que efectivamente los honorarios de los
Directores de la Caja Previsional para el Personal Policial y Penitenciario

Provincial y Compensadora para el Personal Policial del Ex Territorio de Tierra
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del Fuego, Antértida e Islas del Atldntico Sur, sean en el futuro, liquidados de

acuerdo a las prescripciones de la Ley provincial N° 1019.

Que este acto se emite con el quorum previsto por el articulo 27 de
la Ley provincial N° 50, por la ausencia del Vocal Contador, CPN Julio DEL
VAL, en virtud a lo establecido en la Resolucién Plenaria N° 184/2016.

Que los suscriptos se encuentran facultados para el dictado de la
presente de conformidad a lo dispuesto en los articulos 26, 27 y concordantes de

la Ley provincial N° 50 y sus modificatorias.

Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos del Informe Legal
N° 127/2016 Letra; T.C.P.- C.A., el cual se agrega y forma parte del presente
acto.

ARTICULO 2°.- Hacer saber a los Directores de la Caja Previsional para el
Personal Policial y Penitenciario Provincial y Compensadora para el Personal
Policial del Ex Territorio de Tierra del Fuego, Antértida e Islas del Atlantico Sur,
Sres. Dardo Enzo ESTEFO, Héctor MIRANDA, Miguel Osvaldo PICONE,
Pedro DIAZ y Dino MANETTI -y por su intermedio al Auditor Interno de C.P.N.
(Of. Insp) Cruz F. MARTIN- de la improcedencia de la liquidacién del “Plus por
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responsabilidad funcional — Gastos de Representacién y Vidticos Directores
C.RPTE”.

ARTICULO 3°.- Intimar a los Directores de la Caja Previsional para el Personal
Policial y Penitenciario Provincial y Compensadora para el Personal Policial del
Ex Territorio de Tierra del Fuego, Antértida e Islas del Atlantico Sur, Sres. Dardo
Enzo ESTEFO, Héctor MIRANDA, Miguel Osvaldo PICONE, Pedro DiAZ y
Dino MANETTI, a que una vez notificada la presente, de forma inmediata
instruyan al drea de haberes de dicha entidad a fin de que en el futuro proceda a
practicar las liquidaciones de haberes conforme el marco normativo vigente (Art.
10 de la Ley provincial N° 1019), debiendo informar a este Organismo de
Control las medidas adoptadas al respecto en el plazo de treinta (30) dias corridos
de notificado, bajo apercibimiento de la aplicacién de las sanciones previstas en
el articulo 4° inc. h de la Ley provincial N° 50 y su reglamentacién.

ARTICULO 4°.- Hacer saber a los Directores de la Caja Previsional para el
Personal Policial y Penitenciario Provincial y Compensadora para el Personal
Policial del Ex Territorio de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur,
Sres. Dardo Enzo ESTEFO, Héctor MIRANDA, Miguel Osvaldo PICONE,
Pedro DIAZ y Dino MANETTI, que de persistir en la liquidacién y cobro del
Plus por responsabilidad funcional — Gastos de Representacién y Viéticos
-aprobado por Resolucién de ese Directorio N° 213/15, seran personal y
exclusivamente responsables por el perjuicio fiscal que se produzca a la Entidad
Autarquica que representan, quedando en consecuencia sujetos a las acciones que
prevé la Ley provincial N° 50.

ARTICULO 5°.-Notificar con copia certificada de la presente y del Informe
Legal N° 127/2016 Letra: T.C.P-- C.A., remitiendo el expediente del VISTO y el
expediente N° 35/2015 C.R.P.T.F.,, a los Directores de la Caja Previsional para el

Personal Policial y Penitenciario Provincial y Compensadora para el Personal
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Policial del Ex Territorio de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur
Sres. Dardo Enzo ESTEFO, Héctor MIRANDA, Miguel Osvaldo PICONE,
Pedro DIAZ y Dino MANETTI-y por su intermedio al Auditor Interno de C.P.N.
(Of. Insp) Cruz F. MARTIN- a los fines expuestos precedentemente.
ARTICULO 6°.- Notificar en este Organismo al Auditor Fiscal a cargo de la
Secretarfa Contable C.P. Rafael A. CHOREN, y por su intermedio al Auditor
Fiscal Subrogante C.P. Facundo PALOPOLI, al Secretario Legal Dr. Sebastian
OSADO VIRUEL y por su intermedio a la letrada dictaminante, Dra. Patricia
BERTOLIN. ,

ARTICULO 7°.- Registrar, comunicar, publicar. Cumplido, archivar.
OLUCION PLENARIA N} 912016 -

Dr. Migyel LONGHITANO ’
VO 0 C.P, astian PANI
Tribunade Cuentas de fa Provinc Contador

ESIDENTE
ibridal da Cuentas de la Provincla

«I as Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas ”
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Informe Legal N° 127/2016

Letra: T.C.P. - C.A.

Cde.: Expte. CR.PT.D.E.: N° 18/2016
“S/PLUS RESPONSABILIDAD
FUNCIONAL -  GASTOS DE
REPRESENTACION Y  VIATICOS
DIRECTORES C.R.P.TF.”

Ushuaia, 22 de junio de 2016.

SENOR SECRETARIO LEGAL
DR. SEBASTIAN OSADO VIRUEL

Vienen las actuaciones del corresponde con el objeto de emitir
opinién juridica en relacién a la solicitud efectuada por el Sr. Auditor Fiscal, C.P.
Facundo PALOPOLIL en el Informe Contable N° 188/16 Letra: T.C.P.-
C.RPTD.F

En concreto lo que se consulta, conforme lo indicado en el Punto

€
.

IV- Consulta a la Secretaria Legal de dicho informe, consiste en:

determinar la procedencia o no de la liquidacion 'S/PLUS RESPONSABILIDAD
FUNCIONAL — GASTOS DE REPRESENTACION Y VIATICOS DIRECTORES
C.R.PT.D.E.' (el subrayado me pertenece), atento que el articulo 10 de la Ley
Provincial N° 1019 (vigente), establece que la remuneracion asignada a los
‘sefiores Directores serd equivalente al cargo de Secretario de Estado para el

Presidente y el de Subsecretario de Estado para el resto de los Directores, o bien
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pueden optar por continuar cobrando su remuneracion en condicién de personal
activo o beneficiario en el caso que corresponda, no previéndose, en ninguno de
los casos la existencia de Plus por responsabilidad alguna”.

A los fines de evacuar la consulta realizada cabe efectuar una
resefia de los antecedentes que obran en las actuaciones, y de todos aquellos que

permitan un analisis adecuado de la cuestion.

ANTECEDENTES.

Se inician las actuaciones del corresponde mediante la
incorporacion de copia del Acta N° 128, conforme lo ordenado a fs. 1 por el
Presidente de la Caja Previsional para el Personal Policial y Penitenciario
Provincial y Compensadora para el Personal Policial del ex Territorio del Tierra
del Fuego, Antértida e Islas del Atlantico Sur” ( en adelante “LA CAJA”), Crio.
Mayor (R) Dardo E. ESTEFO.

El acta de mencién se suscribié en fecha 04 de febrero de 2015,
donde, entre otras cuestiones, se resolvié en forma unanime por parte de todo el

€«
.

Directorio: evaluar la factibilidad de implementar un Plus — No
Remunerativo — el cual consistird en un equivalente porcentual sobre la
Jerarquia de Comisario General en actividad con 25 afios de antigiiedad, monto
éste que percibird cada miembro; ddndose inicio a un expediente de estilo, con
intervencion de las Areas Contable y Juridica de este organismo”.
Preliminarmente, cabe indicar que las actuaciones del corresponde
se refieren a los pagos de los meses de enero, febrero, marzo y abril de 2016, del
Plus a que se hace referencia en el Acta, sin embargo su concesién se habria
concretado en el Expediente Letra: CRPTDF, N° 035/2015, de igual caratula al

expediente del corresponde. De tal forma, el expediente precitado constituiria el

origen y fuente de los pagos realizados en los meses de enero a febrero del
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corriente afio por dicho concepto, y que se tramitaron mediante el expediente del
corresponde.

En virtud de ello, se requiri6 mediante Nota Int. N° 1136, Letra:
TCP-CA, la remision del expediente letra: CRPTDE, N° 035/2015.

Recepcionado el mismo se advierte que la documentacién adunada
en copia simple de fs. 7 a 10 del expediente de pago (CRPTDF N° 18/16), no
tienen su consecuentes originales en el expediente CRPTDF N° 35/15, sino que
se han incorporado también las mismas copias, como tampoco se encuentra
agregado ni en original ni en copia el Dictamen G.A.J.C.R.P.T.F N° 280/2014,
pese a que asf lo habia solicitado el letrado de la Caja.

En funcién de ello, mediante la Nota TCP-SL N° 883/2016, se
solicité a la Caja la incorporacion de dicha documentacion.

En cumplimiento de lo solicitado se recepciond la Nota Letra
CRJPTDF N° 394/16, mediante la que se adjunta copia certificada del Dictamen
N° 280/2014; sin hacer ninguna mencién al lugar donde se encontrarian los
originales que se corresponderian con las copias agregadas a los expedientes.

No obstante sefialar tal deficiencia, méaxime porque algunas de las
copias no estan claras, en esta instancia los elementos existentes resultan
suficientes para emitir la opinién juridica solicitada; incorporando a fs. 115/116
del expediente del corresponde, la copia del dictamen precitado.

De la lectura de ambos expedientes mencionados, surge que los
mismos estan conformados por copias con la inscripcién “fiel de su original”,
del Acta 128, de las consecuentes intervenciones de las Areas Juridica y Contable
y de la Resolucién adoptada en definitiva; y a continuacién, la documentacion en
original relativa al pago del plus durante el afio 2015, en el caso del Expte. 35/15,

y a lo que va del afio 2016, en el caso del Expte. 18/16.
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Dicho esto, continuaré con el relato de los antecedentes en el orden
en que aparecen en las actuaciones objeto de consulta. Asi, a fs. 7 se agrega copia
de la nota suscripta~por el C.P. José Antonio CHAVEZ, en su caricter de
integrante de la Gerencia Administrativa de la “CAJA”, mediante la cual le
informa al Presidente de la Institucién la existencia de partida presupuestaria, ello
en el marco de lo decidido en el Acta 128.

A fs. 8 se adjunta copia del Dictamen N° 295/2015 -
G.A.J.CR.P.TF, emanado de la Gerencia de Asuntos Juridicos, suscripto por el
Dr. Juan Manuel TROITINO.

En su informe el letrado se manifiesta en orden a la factibilidad del
otorgamiento del “plus” bajo analisis. La linea argumental en que fundamenta su
postura, se apoya en las siguientes cuestiones:

*La necesidad de otorgar un “plus” deviene de la modificacion del
articulo 10 de la ley 834, mediante la ley 1019.

* Que oportunamente se opind en relacién a la necesidad de vetar
parcialmente dicha modificacién mediante Dictamen de su autoria N° 280/2015 —
G.AJ.CR.PTF, el que da por reproducido en esta oportunidad y solicita su
agregacion.

* Que como consecuencia de la modificacién apuntada se ha
generado un “(...) vacio en materia de Ig responsabilidad establecida en el
articulo 16° de la Ley Pcial. 834, en aquellos Directores que no hagan uso de la
opcion; de igual manera que sucede con relacién a los gastos de representacion
Y vidticos; es decir no estdn contemplados estos items (...)”.

* La funcién de los Directores “(...) conlleva tiempo, dedicacidn y
hasta el patrimonio de quien lo ejerce; asi lo establece el articulo 16 de la Ley
Provincial N° 834 (...)”.
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* De no otorgarse el “plus” no se estaria remunerando tal
responsabilidad. Dice en tal sentido: “(...) si se desempefia un trabajo que
genera responsabilidades en funcion de esas tareas, es ldégico y ajustado a
derecho que sea remunerado. No existe funcionario publico alguno que no
perciba emolumentos por su funcién como tal (...); y agrega que:“ (...) La
creacién de un plus que no es remunerativo y que cubre ciertas contingencias
(responsabilidad funcional, gastos de representacion y vidticos), es esencial para
el normal funcionamiento del Directorio; de otra manera no es coherente
desarrollar un trabajo con sus responsabilidades si no es debida y justamente
remunerado (...)”.

* Fundamenta la potestad del Directorio para el otorgamiento del
“plus”, en el articulo 13 de la ley 834, cuando en su enunciado habla de amplias
facultades de administracion y disposicion, y especificamente eA su inciso j), al
establecer la facultad de realizar toda otra actividad que resulte necesaria para el
mejor cumplimiento de sus funciones.

* Entiende que en caso de que se apruebe su creacion, debera
tenerse en cuenta “(...) la retroactividad del mismo al mes de enero, momento a
partir del cual entré en vigencia dicha Ley. De la misma forma, este plus tendria
vigencia solo hasta lograr se modifique esa Ley, en pos de suplir las falencias de
ella.

* Concluye el dictamen indicando: “(...) entiendo favorable la
creacién e implementacion de un plus en dinero, de cardcter no remunerativo,
equivalente a un determinado porcentaje de lo que percibe un Comisario

General en actividad y con veinticinco afios de servicio; para que sea percibido

&B por los Directores de esta Caja Previsional — que no hagan uso de la opcion
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prevista en la Ley Pcial. 1019 — en concepto por la responsabilidad funcional
que ejercen, los gastos de representacion y vidticos que deben satisfacer (..)".

A fs. 9 consta nueva intervencién del Servicio Juridico del ente,
mediante Dictamen N° 319/2015-G.A.J.C.R.P.T.F. , donde ratifica lo manifestado
en anterior dictamen y efectiia una aclaracién en relacién al item Responsabilidad
Funcional. Dice al respecto: “(...) los Directores que si se acojen al sistema de
cobro de remuneraciones establecido en la Ley Pcial. N° 1019, estarian
percibiendo remuneraciones por responsabilidad; generdndose asi una situacién
irregular toda vez que las remuneraciones establecidas en la nueva ley
contemplan las responsabilidades funcionales del Director que opte por ese
sistema”.

No obstante la disquisicién formulada entre los Directores que opten
por el nuevo sistema y los que no lo hagan, concluye afirmando que “(...) Por lo
expuesto y aclarado, entiendo favorable la creacién e implementacion de un plus
en dinero, de cardcter no remunerativo, equivalente a un determinado porcentaje
de lo que percibe un Comisario General en actividad Y con veinticinco afios de
servicio; para que sea percibido por todos los Directores de esta Caja
Previsional en concepto de gastos de representacion y vidticos que deben
satisfacer (...)”.

Es decir que desaparece el criterio de diferenciacién en cuanto a la
opcion que le acuerda el articulo 10, ya que es para todos los Directores; pero
suprime el item Responsabilidad Funcional.

En fecha 16 de abril de 2015 se dicta la Resolucién N° 213/2015-
C.R.PTF, por la cual el Directorio resuelve: “... Establecer el plus mensual,
consecutivo e idéntico porcentaje, no remunerativo del sesenta por ciento (60%)
del haber neto que perciba un Comisario General en actividad y con (25) afios

de servicio, en concepto de gastos de representacion y vidticos para todos los

6
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Directores de esta Caja Previsional, ello por los motivos expuestos en los
considerandos..”.

Que entre los motivos expuestos en los considerandos se reiteran
basicamente aquellos expresados en el Acta 128, como los contenidos en las dos
intervenciones juridicas; adecudndolo a la salvedad hecha en el dltimo de los
dictamenes, en cuanto a la no correspondencia del pago de la Responsabilidad
Funcional.

Anticipo opinién en que no concuerdo con tales argumentos a los

fines de la solucién arribada por “LA CAJA”, en la materia bajo estudio.

ANALISIS

La Ley provincial N° 834 crea la Caja Previsional para el Personal
Policial y Penitenciario Provincial y Compensadora para el Personal Policial del
Ex Territorio de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur. Le otorga el
caracter de ente descentralizado y autdrquico en la esfera del Ministerio de
Gobierno, con personeria juridica para actuar privada y ptiblicamente de acuerdo
a lo que establecen las leyes generales y las especiales que afecten su
funcionamiento (art. 1°).

El articulo 10 en la redaccién otorgada por dicha ley, establecia lo
siguiente en materia de Asignaciones: “Los integrantes del Directorio de la Caja
percibirdn una retribucion mensual por la funcién y responsabilidad en concepto
de gastos de representacién segun se detalla:

a) Presidente: el equivalente al cien por ciento (100%) del haber
neto que percibe un Comisario General en actividad con veinticinco (25) afos

de servicio,
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b) Directores: el equivalente al sesenta por ciento (60%) del
concepto previsto en el inciso anterior;

c) Viceprésidente: se prevé el diez por ciento (10%) mds de gasto de
representacion que el resto de los Directores.

El Directorio percibird los emolumentos que correspondan por
vidticos; cuando ello derive del cumplimiento de tareas inherentes a sus
funciones, segtin lo establezca la reglamentacién.

La Ley 1019 vino a sustituir el articulo 10 de la Ley 839,
modificando sustancialmente el mecanismo de las asignaciones que percibirian
los Directores de la Caja.

En tal sentido, en oportunidad de emitir el dictamen 280/14 —
G.AJ.CRPTF, agregado a fs. 115/116, el letrado de la Caja se habia
manifestado en desacuerdo con el proyecto modificatorio del articulo 10,
concluyendo que, en caso de sancionarse segun la redaccién del mismo, deberia
ser vetada.

| A los fines de una mayor claridad expositiva, vale recordar que el
proyecto remitido a su analisis fue el que en definitiva se convirtié en la Ley
1019, la que qued6 redactada en los siguientes términos: “Articulo 1°.-
Sustitiiyese el articulo 10 de la Ley provincial 834, Policia Provincial: Ley
Previsional para el Personal Policial Provincial, Territorial y Servicio
Penitenciario de la Provincia, por el siguiente texto: 'ASIGNACIONES Articulo
10.- La reribucién del Presidente serd equivalente a la remuneracién asignada
para el cargo de Secretario de Estado Y la de los Directores serd equivalente al
cargo de Subsecretario de Estado del Gobierno Provincial. Sin perjuicio de ello,
el Presidente y, en su caso, los Directores podran optar entre percibir lq

remuneracion prevista precedentemente o continuar percibiendo sus haberes, o
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bien sus beneficios por retiro o pasividad, segun corresponda’. Articulo 2°.-
Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Los fundamentos a favor del veto de dicha norma, vertidos en el
precitado dictamen, basicamente fueron los siguientes:

* Infiere que la segunda parte del proyecto (derecho a opcion)
buscaria cumplir con la prohibicién de acumulacion de cargos o empleos del Art.
9 de la Constitucién de nuestra Provincia.

* Entiende que no resultarfa apropiada la pretendida aplicacion de
dicho articulo al cuerpo directivo de la Caja que revista caracter de retirado, ya
que en esos casos No se estaria desempeﬁando dos empleos sino uno solo. En este
punto nada dice acerca de que la ley no hace distingo alguno entre personal
activo, retirado o jubilado, en cuanto a la aplicacion del articulo en cuestion;
razén por la cual, la distincion que efectia el letrado en cuanto al personal
retirado no seria apropiada. |

* Cita antecedentes en relacion a la situacion de los retirados, que
asevera, ratifican sus dichos. No obstante, por remision a lo dicho en cuanto a la
falta de distincién de la ley en cuanto a los sujetos a los que se les aplicaria el
derecho a opcién, tampoco resultan procedentes tales antecedentes.

* Se manifiesta en similares términos a los reproducidos en el
Dictamen N° 295/2015 — G.A.J.C.R.P.T.F, en cuanto a las responsabilidades que
conlleva las funciones de Presidente y Director de la Caja.

* Por tiltimo, haciendo caso omiso de la falta de distincion de la ley,
vuelve a remarcar la situacion de los retirados, y cita el articulo 105 de la ley
834; diciendo al respecto que si bien dicha norma prohibe percibir los haberes de
retiro cuando se desempefie un empleo en relacion de dependencia estatal

provincial; también prevé la solucién ya que, conforme a la segunda parte de la
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norma, el propio Poder Ejecutivo puede establecer temporalmente una
compatibilidad para que un retirado pueda ser Director de la Caja y perciba una
remuneracion por dicho empleo. Con independencia de resultar dudosa, a criterio
de la suscripta, la interpretacién que le da a dicho articulo acerca de la facultad de
establecer ciertas compatibilidades, lo cierto es que en este caso, el Poder
Ejecutivo no ha dictado norma alguna al respecto, como tampoco se ha
manifestado en contra de la norma ejerciendo la facultad constitucional de veto,
tal como el letrado habia aconsejado; y por lo tanto dicha argumentacién también
carece de sustento.

Si bien en el Informe que analiza el veto se sugiere que la citada
compatibilidad deberia estar contenida en 1la segunda parte del proyecto de ley
que analiza; lo cierto es que la ley sali6 idéntica al proyecto y por lo tanto, la
incompatibilidad establecida en el articulo 105 de 1a Ley 834, quedé vigente.

Surge pristina la diferencia entre los dos mecanismos de percepcién
de las asignaciones de los Directores, segiin las distintas redacciones que tuvo el
mentado articulo 10 y, en consecuencia, también resulta clara tanto la voluntad
del Legislador al sancionar la modificacién como la del Ejecutivo al promulgarla.

No obstante, si una vez sancionada y promulgada la ley, en los
términos que fueron objeto de cuestionamiento por la Caja, se hubieran suscitado
dudas acerca de su aplicacién se podria haber intentado alguna accién judicial
como vg. una Accion Declarativa de Certeza, o cualquier otra acorde a las
pretensiones de la Caja; sin embargo, mediante lo acordado en Acta 128 y
resuelto, previo dictamen juridico, por la Resolupién 213/2015-C.R.P.TF, Io que
se hizo fue realizar una interpretacién propia de los alcances de la norma, cuando
en realidad, la literalidad de la misma no lo admitia.

Cabe recordar que tal como lo ha sostenido la Procuracién del

Tesoro: “El concepto de autarquia no encierra la nocién de independencia

10
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absoluta del ente autdrquico del Poder Administrador central, lo que importa la
sujecion de ese ente, en el grado pertinente, a las medidas dispuestas por aquel
Poder; por ende, el vinculo de subordinacién se mantiene, ya que las entidades
autdrquicas integran la Administracién Publica y, por ello, estdn obligadas a
respetar los lineamientos y principios de conducta y politica administrativa
generales que se fijen para la Administracion en su conjunto, con alcance para
todas las ramas de ésta” (conf. Dict. 239:26; 249:700).

Ahora bien, lo expuesto en el dictamen de la Procuracion “ut
supra” citado, adquiere relevancia a los fines de verificar la situacién bajo
analisis; como ya dijimos, una vez sancionada la ley el inico que tenia la facultad
de vetarla si hubiera considerado que le asistia razon a la Caja, era el titular del
Poder Ejecutivo; independientemente del mecanismo de la insistencia, ello
hubiera demostrado una real intencién del Ejecutivo de demostrar su desacuerdo
con el precepto legislativo; al no ejercer su derecho a veto y promulgar la ley,
manifesté su conformidad con sus lineamientos y por lo tanto con el mecanismo
alli instaurado.

Al fundamentar la necesidad de ifnplementar un “plus”, los
miembros del Directorio de la caja, lo basaron en “... reduccién de l0s haberes
de los miembros del Directorio de la Caja Previsional para el Personal Policial
y Penitenciario Provincial del ex-Territorio de Tierra del Fuego, A. e IL.A.S.,

implementado mediante la aplicacién de la Ley Provincial 1019 (el subrayado

me pertenece).

Es decir, independientemente de la interpretacion que realiza la caja
en cuanto a que la ley implicé una reduccion de haberes, tema que no me
compete analizar, lo cierto es que los firmantes del Acta 128 asi lo consideraron;

y si, por la modificacién de la ley N° 834 producida por la ley N° 1019, se genera
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una modificacion en el mecanismo de la asignacién que perciben los Directores
de la Caja, el hecho de que se evaliie la posibilidad de compensar esa supuesta
reduccién con un “plus”, en el Acta 128 y que posteriormente se lo haya
implementado efectivamente mediante Resolucién N° 213/2015—C.R.P.T.F.;
habria ocasionado que, a través de dicho acto administrativo (resolucién) se
modific6 una norma de rango legal (ley); violentando de tal manera el principio
del paralelismo de las formas.

Esto fue observado en el Informe de Auditoria Interna N° 13/16,
emitido en el marco del expediente del corresponde, de donde resulta pertinente
transcribir las siguientes conclusiones: “... De la lectura de los dictdmenes de
referencia (295/15 y 319/15), surge claramente la opinion favorable del Asesor

Legal del Organismo, respecto de su otorgamiento, lo cual resultaria contrario

al limite de remuneracién que fuera establecido por la normativa en estricta

aplicacién de la ley provincial N° 1019...” (el subrayado es propio).

No resulta un dato menor lo que pone de manifiesto el Auditor
Interno, en cuanto a que la decisién vino precedida de un dictamen juridico, a los
fines de considerar la actuacion del organo decisor.

Este tema ha sido expuesto por el Dr. Rodolfo Carlos BARRA, en
su obra “Tratado de Derecho Administrativo”, al tratar los efectos de la actividad
consultiva sobre la responsabilidad del organo decisor. Al respecto sefiala: “C..)
Es entonces el conocimiento aportado por el dictamen, aceptado como correcto
Y de incidencia causal, el que influye sobre la voluntad del decisor en directa
proporcion a la incidencia del objeto del dictamen sobre el objeto o contenido
del acto. ... el dictamen, al no ser vinculante,... no puede tener el efecto de
excluir absolutamente la responsabilidad de aquella, a su vez, sobre el contenido
del acto decisorio... Pero aiin asi, la medida de esq responsabilidad deberd ser

valorada conforme a la incidencia que el dictamen ha debido tener, segun su
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especificidad, sobre la voluntad del decisor. Supongamos un dictamen juridico
dirigido, por el servicio juridico pertinente, a un érgano a cargo de una persona
fisica que no es abogado, dictamen en el que se afirma que, en el caso, es
posible realizar, por ejemplo, el contrato en cuestion por el procedimiento
simplificado de la contratacién directa sin necesidad de recurrir a la licitacion
ptblica o privada. Este procedimiento contractual -que es el seguido finalmente
por el decisor -es considerado luego -por ejemplo, por sentencia judicial firme,
como consecuencia de una accion iniciada por un tercero en aptitud de ofertar y
competir — violatorio de la ley , por no darse en el caso las causales que
autorizan emplear la via de la contratacién directa. Seria verdaderamente
irrazonable -y lo juridico es, o debe ser, un producto de la razén- como también
absolutamente injusto pretender que el decisor asuma en tales condiciones
cualquier tipo de responsabilidad, lo que no excluye, por supuesto, la invalidez
del acto decisorio y la imputabilidad y responsabilidad de la persona juridica a
la que pertenece el decisor. (...)”.

Esta doctrina, tan claramente expuesta en la obra de BARRA,
deber4 ser tenida en cuenta al analizar la suerte que deberian correr los pagos que
ya se habrian hecho y los que puedan devengarse en el futuro en concepto de
dicho plus.

Por encontrarse las presentes actuaciones, en la etapa del control
posterior no cabe la observacion con efectos suspensivo, no obstante el soporte
juridico que le daba el dictamen del Asesor Letrado de la Caja, a la decision
adoptada al dictar la resolucién que establecfa su pago, el mismo perderia
sustento a partir del momento en que este Tribunal de Cuentas resuelva por la via
correspondiente la consulta formulada por el Auditor Fiscal en el expediente bajo

anélisis, en cuanto a la procedencia del pago. Una vez ocurrido ello, si teniendo
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fehaciente conocimiento de tales conclusiones, el 6rgano decisor mantiene su
voluntad de continuar con los pagos, deberd hacerse cargo de las
responsabilidades que de ello se derive; no pudiendo ya justificar su conducta en
la existencia de un dictamen previo que amparaba su obrar.

Sin perjuicio de lo cual, tal como se expusiera en reiteradas
oportunidades, la competencia de este Tribunal de Cuentas no abarca la totalidad
de los actos estatales y la conducta desplegada por quienes lo ejercen, sino sGlo
aquellos de contenido econdmico - financiero; quedando reservada 1la
competencia general de controlar la legalidad de la actividad administrativa
estatal, a la Fiscalia de Estado.

En tal sentido, cabe recordar el criterio sentado al respecto por este
Tribunal, entre otros, en el Informe Legal Letra TCP-CA, N° 26/2016. Allj se
dijo lo siguiente: “... la Ley provincial N° 50, que en su articulo 1° reza que: “El
Tribunal de Cuentas es un drgano auténomo de contralor externo de la funcion
economico-financiera de los tres poderes del Estado Provincial (.)”y, por lo
prescripto en el articulo 2° de dicha normativa que establece las funciones
asignadas a este Organo de Contralor, entre las que menciona el ejercicio del
control preventivo de legalidad Y financiero, respecto de los actos
administrativos que impliquen operaciones financieras patrimoniales del Estado
provincial (inciso a) y el asesoramiento a los poderes provinciales en materia de
Su competencia (inciso i).

En este punto, respecto a la competencia atribuida a este Tribunal de
Cuentas, resulta pertinente advertir que en el Informe Legal N° 191/2014 Letra:
T.C.P-C.A. se puso de manifiesto lo siguiente: “(...) si bien el Tribunal ejerce un
control de legalidad y un asesoramiento a los poderes del Estado provincial, éste
se limita a cuestiones de gestion financiera, quedando aquellas estrictamente

juridicas fuera de sus atribuciones (Conf. OTTONELLO, Néstor J., 'Las
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atribuciones del Tribunal de Cuentas de la Nacién', en LL 1190-C, 1090. Asi
concluye el autor luego de analizar el Dictamen de la Procuracién del Tesoro de
la Nacién de fecha 11/05/87 _Dictamenes181:73-). Asimismo, es doctrina
reiterada de la Procuracién del Tesoro de la Nacién que el drea de competencia
especifica del Tribunal de Cuentas de la Nacién no es la juridica sino la
financiera-patrimonial y, en consecuencia, el control y vigilancia de todas las
operaciones de esa indole que efectiie el Estado (Dictamenes 181:59, 168:237,
171:2, 207:403, entre otros). Luego, tan amplia facultad debe ejercerse con
extrema cautela en aquellos casos que sean estrictamente juridicos, sugiriéndose
el asesoramiento de aquellos organos que son competentes (conf. Dictdmenes
193:160, 171:2, entre otros). Finalmente, al comentar COHN el articulo 166
inciso 1) de la Constitucion Provincial, ha indicado en relacién con las
atribuciones de los tribunales de cuentas que: '(...) en general constituyen un
control externo de legalidad, limitada a la hacienda publica provincial y atn
municipal, con competencia para controlar, aprobar o desaprobar las cuentas de
percepcién e inversion de los fondos publicos provinciales y formular en su caso
los cargos correspondientes’ (COHN, Silvia N., Constitucién de la Provincia de
Tierra del Fuego. Concordada, anotada y comentada, Abeledo Perrot, Buenos
Aires, p. 498). En palabras de CASTIGLIONE, '(...) los tribunales de cuentas son
los organismos legitimados para dictar el derecho' en materia de cuentas
publicas’ (CASTIGLIONE, Antonio V, 'Funcion jurisdiccional de los Tribunales
de Cuentas', LL 1988-A, 1026).”

Es en funcion de tales atribuciones que deberd ponerse en
conocimiento del Sefior Fiscal de Estado el contenido de las presentes

actuaciones a los fines correspondientes.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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CONCLUSION

En virtud de lo expuesto cabe indicar, a la consulta del Auditor
Fiscal C.P. Facundo PALOPOLI, plasmada en el Informe Contable N° 188/16
Letra: T.C.P-C.R.P.T.D.F. que, habiendo analizado la normativa existente, y en
concordancia con las conclusiones arribadas en el Informe de Auditoria Interna
N° 13/16 (fs. 64/66), - resulta improcedente la liquidacién “S/PLUS
RESPONSABILIDAD FUNCIONAL — GASTOS DE REPRESENTACION Y
VIATICOS DIRECTORES C.R.P. ID.FE.”, y hasta tanto ésta no se modifique, se
debe objetar la continuidad de su percepcion.

Que en relacién a los pagos efectuados, resulta de aplicacion la
doctrina de los alcances del dictamen juridico en la actuacién volitiva, del organo
decisor, la que ya fuera resefiada en e] acapite anterior y a la cual me remito
“brevitatis causae”; de igual manera para los pagos futuros, pero en este caso g
diferencia del anterior, en caso de Que se sigan generando, serin exclusiva
responsabilidad del érgano decisor, debiendo atenerse a las consecuencias que
surjan de su obrar.

Atento la competencia especifica de este Tribunal de Cuentas,
conforme ya fuera sefialado, corresponde que se ponga en conocimiento de la
Fiscalia de Estado, el contenido de las presentes actuaciones, en el marco de sus
atribuciones de verificar la legalidad del accionar estatal, conforme lo prescripto
por la Ley provincial N° 3.

En consecuencia, la suscripta entiende que, salvo mayor elevado
criterio, con la conclusién alcanzada, corresponde dar por terminadas las

presentes actuaciones en razén de haber dado respuesta a la consulta formulada.

[
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Dra. Patricia Berton,
ABOGADA
16 Mat. Prov. N¢ 461
Tribunal de Cugntas de la Provine-
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